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Vybrané aspekty vplyvu krizovej situacie pri vykonavani
sluzobnych zakrokov
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¢innost'ou policajta v ramci vykonu bezpecnostnych opatreni v ¢ase krizovej situacie.
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Uvod

Vnimanie krizovej situacie ako vSeobecného bezpecnostno-pravneho institatu je primarne
odvodnené z ustanoveni ustavného zakona ¢. 227/2002 Z. z. 0 bezpecnosti §tatu v ¢ase vojny,
vojnového stavu, vynimo¢ného stavu a nidzového stavu v zneni neskorSich predpisov a zékona
¢ 42/1994 Z. z. ocivilnej ochrane obyvatel'stva v zneni neskorSich predpisov. Z hl'adiska
posudenia vplyvu krizovej situacie a jej dopadu na socialne, verejné a bezpecnostné oblasti je vSak
potrebné obdobie krizove;j situacie Specifikovat’ aj z hl'adiska pri¢in jej vyhlasenia, podmienok jej
trvania a nasledkov jej uplatiiovania. Osobitny charakter totiz nadobudla krizova situacia v obdobi
pandémie a konfliktu na Ukrajine, a preto aj jej vplyv na ¢innost’ organov verejnej moci budeme
hodnotit’ predovsetkym vzhI'adom na individualny charakter faktorov, ktoré v tomto vymedzenom
¢asovom obdobi pdsobili a posobia na subjekty vykonu verejnej moci, ako aj na objekty jej
presadzovania.

Je nepochybné, Ze v Case krizovej situdcie narasta pocet incidentov a interakcii s osobami
v réznych verejnych funkciach, ktoré sa aktivne podiel’aju, zicastiuju alebo priamo organizuji
akcie podmienené aktualnou politickou a bezpe¢nostnou situdciou na izemi Slovenskej republiky,
kde pod vplyvom poOsobenia faktorov socidlnej, moralnej a hodnotovej polarizacie vznikaja
konfliktné situacie, pri ktorych moze dochadzat’ aj k priamej konfrontacii verejnych a sikromnych
zadujmov zastupenych na jednej strane obanom, respektive osobou vyZzivajlicou imunity a vysady
a na strane druhej policajtom, ktory pri vykone sluzobnej ¢innosti musi priamo v ¢ase a na mieste
vyhodnotit’ druh, charakter a okolnosti konania osoby, o ktorej bud’ sam vie, alebo ktora sa
preukaze, Ze vyuziva vysady a imunity, alebo ide o poslanca Narodnej rady Slovenskej republiky.

Vybranym aspektom vplyvu krizovej situdcie pri vykondvani sluzobnych zakrokov tak
v tomto pripade bude postavenie a verejny status osoby, voci ktorej smeruje sluzobna ¢innost’
a sluzobny zakrok. Krizova situicia az neprimerane navysila periodicitu verejnych aktivit osob
vyzivajucich vysady aimunity apredovsetkym os6b v postaveni poslanca Narodnej rady
Slovenskej republiky a sposobila, Ze povaha, charakter a intenzita ich aktivit a konkrétnych konani
dosahuje taka mieru, ze nimi v ur€itych pripadoch mézu ohrozovat’, pripadne porusovat’ zaujmy
chranené zakonom.

Na ucelné a zdkonné plnenie sluZzobnych uloh policajta je dolezité poznat’ podrobnosti
ochrany vykonu niektorych verejnych funkcii a zdkladné prvky postupu voci osobe, ktorej su
vyhody imunity priznané v pripade, kedy mé konanie takej osoby protipravny charakter
aV pripade, ked’ sa taka osoba ma zucCastnit’ na vykone opravneni policajta alebo na ukonoch
priestupkového, spravneho a trestného konania.



Krizova situacia

Obdobie, pocas ktorého je bezprostredne ohrozena alebo narusend bezpecnost Statu
a ustavné organy mozu po splneni podmienok ustanovenych v tomto Ustavnom zakone na jej
rieSenie vypovedat” vojnu, vyhlasit' vojnovy stav alebo vynimocny stav alebo niudzovy stav,
pripadne obdobie ohrozenia® alebo obdobie pdsobenia nasledkov mimoriadnej udalosti na Zivot,
zdravie alebo majetok, ktord je vyhlasend podla tohto zdkona; pocas ktorej sa vykonavaju
opatrenia na zachranu zivota, zdravia alebo majetku, na zniZovanie rizik ohrozenia alebo ¢innosti
nevyhnutné na zamedzenie $irenia a pdsobenia nasledkov mimoriadnej udalosti?. Tak definuju
stav krizovej a mimoriadnej situdcie vSeobecne zavdzné pravne predpisy. Dna 11. 3. 2020 sa odo
dna 12. 3. 2020 vyhlasila mimoriadna situacia podla § 8 zakona Narodnej rady Slovenskej
republiky ¢. 42/1994 Z. z. 0 civilnej ochrane obyvatel'stva v zneni neskorsich predpisov z dovodu
ohrozenia verejného zdravia II. stupiia v dosledku pandémie infek&éného ochorenia COVID-19.3

Mimoriadna situacia stale trva. Vzhl'adom na bezpecnostné, verejnopravne a socialne
Specifikd obdobia, ktoré nastalo od marca roka 2020, bolo potrebné upravit' urcité rezimy
a procesy, ktoré existujice pravne predpisy na Cas krizovej situdcie neobsahovali. Zakon
&. 73/2020 Z. z., ktorym sa menia a dopiiajii niektoré zakony v posobnosti Ministerstva vnutra
Slovenskej republiky v stvislosti s ochorenim COVID-19, pojem krizovej situacie zovSeobecnil
a subsumoval pod gramaticky vyklad v§etky skupiny udalosti upravené zakonom ¢. 227/2002 Z. z.
0 bezpecnosti §tatu v ¢ase vojny, vojnového stavu, vynimoéného stavu a nidzového stavu v zneni
neskorSich predpisov, ako aj zdkonom ¢&. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvatel'stva v zneni
neskorSich predpisov tym, ze vo vybranych predpisoch v pdsobnosti Ministerstva vnutra
Slovenskej republiky vytvoril pojmové znaky procesného statusu krizovej situacie.®

Krizova situacia nadobudla extenzivnu podobu a vybrané druhy procesov sa zacali prelinat’
s ¢innostami verejnej aj stkromnej povahy. Vynimkou, samozrejme, nebola ani ¢innost
Policajného zboru. Plnenie uloh Policajného zboru bolo nahle poznacené udalostami
a okolnostami, ktoré nemali v sluZobnej ¢innosti obdobu, respektive nedosahovali takii mieru
konfrontacie ako v ¢ase mimo krizovej situdcie. V Case krizovej situdcie, viac ako kedykol'vek
predtym, sa zacali stupiovat obcianske aktivity motivované predovSetkym politickymi,
moralnymi a socialnymi podnetmi, ¢o zvySuje potrebu obozretnosti pri vykone sluZzobnej ¢innosti,
ktorej obsahom je v ¢ase krizovej situacie prevazne kontrola dodrziavania prijatych opatreni.
Narast ob¢ianskej aktivity priniesol zaroven aj zvySent aktivitu volenych zastupcov, ktori z titulu
svojej funkcie obCianske aktivity organizuju, usmeriiuju alebo sa ich za€astiiuju s ciel'om podpory
vlastne]j politickej ¢innosti, pripadne s cielom prejavenia objektivnej kritiky smerovanej voci
prijatym opatreniam. Ugast’ verejne ¢innych 0sob nekonéi ani po uvolneni pandemickych opatreni
z dévodu, zZe krizova situacia nie je podmienend vyhradne pandémiou, ale rozvija sa vplyvom
geopolitickej situdcie a prinaSa mnoZstvo udalosti, s rieSenim ktorych vyjadruje nespokojnost’
Coraz vicsi pocet obyvatelov. A ¢im vécSia je nespokojnost’ obyvatel'ov, tym vacsi doraz na
plnenie svojho mandatu kladu aj voleni zastupcovia. Ich ucast’ je o to aktivnejSia a interakcia
S nimi pri plneni sluzobnych tloh o to citlivejsia, ze takéto osoby vyuzivaju vysady a imunity.

1 CL. 1 ods. 4 zakona ¢&. 227/2002 Z. z. o bezpeénosti §tatu v ¢ase vojny, vojnového stavu, vynimoéného stavu

a nudzového stavu v zneni neskorsich predpisov.

2§ 3 ods. 1 zakona €. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvatel'stva v zneni neskorsich predpisov.

3 Uznesenie Vlady Slovenskej republiky &. 111 zo dia 11. 03. 2020.

4 Zakon ¢&. 73/2020 Z. z., ktorym sa menia a dopliiaji niektoré zakony v pdsobnosti Ministerstva vniitra Slovenskej
republiky v suvislosti s ochorenim COVID-19.



Vysady a imunity

Priamy vykon opravneni a samotny postup policajta vo¢i osobe Vyuzivajicej imunity
a vysady a proti poslancovi Narodnej rady Slovenskej republiky si vyZaduje ur¢it mieru znalosti
0 povahe a 0 rozsahu imunity, ktora je takymto osobam priznana. Vo v§eobecnosti je imunita zo
strany laickej verejnosti chapana ako forma privilégia vykonu niektorych verejnych funkcii, ktora
vykon verejnej funkcie oslobodzuje od hrozby sankcie a jej cielom je poskytnut’ fyzickej osobe,
ktora dant verejni funkciu vykonava istotu, Ze zvereni pravomoc bude moct’ uplatnit’ v plnom
rozsahu aza kazdych okolnosti. Zo vSeobecného chapania imunity je potrebné na ucely
sluzobnych zakrokov vyc¢lenit’ ¢innosti, Ktoré svojou povahou patria do rezimu Ustavnopravnej
indemnity. Indemnitou sa rozumie narok na vykonavanie ukonov dovolenych pravnym poriadkom
bez hrozby pravnej zodpovednosti. Prave indemnita mé priamy suvis s vykonom verejnej funkcie
atyka sa prvych dvoch odsekov ¢lanku 78 Ustavy Slovenskej republiky, teda hlasovania
a vyrokov prednesenych v Narodnej rade Slovenskej republiky.’

V sivislosti s vymedzenim jednotlivych prvkov v sluzobnej ¢innosti policajtov je dolezita
tzv. jurisdikénd imunita, ktora sa spaja s pravnou zodpovednostou v pripade, ak sa splnia
podmienky urené pravnym poriadkom pre vznik zodpovednosti a kompetentny organ verejnej
moci rozhodne, ze podmienky sa v konkrétnom pripade splnili. Okruh osdb, ktorym je priznana
imunita, nie je upraveny iba Ustavou Slovenskej republiky, ktora ju primarne priznava poslancom
Nérodnej rady SR, sudcom Ustavného siidu SR, sudcom vieobecnych sudov a prezidentovi SR.
Osoby vyuzivajuce imunitu st vymedzené aj zakonom, napriklad zakonom ¢. 372/1990 Zb.
0 priestupkoch, ktory upravuje viaceré kategorie osob vyuzivajucich priestupkova imunitu. Ide o
osoby vyuzivajuce vysady a imunity podla zdkona alebo medzinarodného prava, ktorymi si:
poslanci Europskeho parlamentu, predstavitelia eurdpskych spolocenstiev, zastupcovia ¢lenskych
Statov OSN, diplomaticki zastupcovia, konzularni uradnici, predstavitelia rady Eurdpy, sudcovia
Medzinarodného sidneho dvora a mnohi d’alsi, okrem iného aj prislusnici ozbrojenych sil NATO,
prokurator, generalny prokurator Slovenskej republiky a samozrejme aj prisluSnici Policajného
zboru.”

Zakladny pravny ramec vysad a imunit je tvoreny medzinarodnymi dohovormi z oblasti
diplomatickych a konzularnych stykov a protokolom o vysadach a imunitach Europskej tnie. Ide
najméd o Viedensky dohovor o diplomatickych stykoch zroku 1964 a Viedensky dohovor
0 konzularnych stykoch z roku 1969 a o protokol ¢. 7 o vysadach a imunitaich Eurdpskej unie
z roku 2008. Tieto medzinarodne dohody taxativne vymedzuji okruh 0sob a rozsah priznanych
vysad a imunit. Vypocet osob je pomerne Siroky a pre prakticky vykon sluZobnej Cinnosti je
potrebné si predovSetkym uvedomit’ moZnosti overenia existencie vysad a imunit a v pripade
pochybnosti vyuzit' institit predloZenia veci prisluSnému orgénu, kde sa v konani status osoby
preveri.

Priestupkova imunita

Z hl'adiska postupu pri sluzobnej ¢innosti voci osobam Vvyuzivajicim imunity a vysady je
potrebné rozliSovat’ medzi trestnopravnou a priestupkovou imunitou. Od marca roku 2012 bola
priestupkova imunita poslancov zrusena a plati, ze konanie poslancov, ktoré je priestupkom, riesia

5¢l. 78 ods. 1 Ustava Slovenskej republiky: ,,Za hlasovanie v Narodnej rade Slovenskej republiky alebo v jej
vyboroch nemozno poslanca stihat, a to ani po zaniku jeho mandatu®.

¢1.78 ods. 2 Ustava Slovenskej republiky: ,,Za vyroky pri vykone funkcie poslanca prednesené v Narodnej rade
Slovenskej republiky alebo v jej organe nemozno poslanca trestne stihat’, a to ani po zaniku jeho mandatu. Poslanec
podlieha disciplinarnej pravomoci Narodnej rady Slovenskej republiky .
6 &1, 78, ¢l 136 ods. 2, ¢l 145 ods. 2, &l. 107 Ustava Slovenskej republiky.
7§ 9 zakona ¢&. 372/1990 Zb. o priestupkoch.



spravne organy. Riesenim je, samozrejme, aj blokové konanie a po splneni podmienok blokového
konania moze policajt ulozit’ pokutu aj poslancovi Narodnej rady SR. Priestupkova imunita vSak
zostala priznand osobam Vyuzivajicim vysady aimunity podla zdkona alebo podla
medzinarodného prava. Konanie takych osob, ktoré md znaky priestupku, nemozno riesit
a nemozno vo¢i nim ani vykonat sankciu.® Rozsah imunity je potrebné vyhodnotit’ priamo v ¢ase
a mieste vykonu sluZzobnej ¢innosti. Okrem poslancov Nérodnej rady Slovenskej republiky sa
zakon o priestupkoch vztahuje aj na poslancov Eurdpskeho parlamentu, ktorych konanie, ktoré
ma znaky priestupku, sa s poukazom na vysSie spomenuty protokol o vysadich a imunitach
Eurodpskej tnie riesi podl'a zdkona o priestupkoch bez rozdielu, ¢i ide o zastupcu Slovenskej
republiky alebo iného &lenského $tatu Eurdpskej unie.®

Vyznam poznania podstaty a rozsahu vysad a imunit nie je doleZity iba pri beznej sluzobnej
¢innosti, ale narastd prave v Case krizovej situdcie, kedy sa osoby, ktoré vyuzivaju vysady
a imunity priznané zakonom alebo medzinarodnym pravom, mézu vo zvySenej miere zicastiovat’
verejnych obc¢ianskych aktivit. Pri tychto obcianskych prejavoch Casto dochadza k priamej
konfrontacii s policajtmi, ktori v ramci vykonu bezpe¢nostnych opatreni plnia sluzobné tlohy. Pri
vyuziti ziskanych poznatkov o postaveni osoby Vvyuzivajucej vysady a imunity je mozné v Case
a mieste interakcie vychadzat z toho, ze:

e Proti osobam vyuzivajicim diplomatické vysady a imunity podl'a medzinarodného prava,
ktoré sa preukazu diplomatickym pasom a zvlastnym preukazom vydanym Ministerstvom
zahrani¢nych veci Slovenskej republiky (ktory potvrdzuje ich akreditdciu v Slovenskej
republike), mozno zakrocit’ iba v obmedzenom rozsahu.

e Ak tieto osoby nemdzu svoju totoznost hodnoverne preukizat, musia strpiet ukony
nevyhnutné na zistenie ich totoznosti.

e Ak sa takato osoba dopustila protipravneho konania, policajt ju upozorni na porusenie
zékona a 0S0bu vyzve, aby od protipravneho konania upustila, poznadi si jej osobné udaje,
¢islo diplomatického pasu a zvlaStneho preukazu a bez d’alSieho obmedzovania ju prepusti.
Pripad ohlasi ihned’” svojmu najbliZzSiemu nadriadenému, resp. riaditelovi utvaru
Policajného zboru.

e Ak osoba aj po vyzve pokracuje v pachani trestnej ¢innosti, policajt podla situdcie vykona
potrebné opatrenia na zamedzenie takéhoto konania aj za pouzitia donucovacich
prostriedkov v rozsahu ustanovenom v zakone o Policajnom zbore.

e Pouzitie donucovacich prostriedkov, zbrane, zaistenie alebo predvedenie osoby
preukazatel'ne vyuzivajucej diplomatickej vysady a imunity podl'a medzinarodného prava
v ostatnych pripadoch je nepripustné. Toto neplati v pripade nutnej obrany a krajnej nudze.

e Rovnako je zakazané otvorit’ byt, vykonavat prehliadku dopravného prostriedku alebo
batoziny osoby vyuzivajlicej diplomatické vysady a imunity podl'a medzinarodného prava.
Do priestorov diplomatickej misie moZno vstapit iba v tom pripade, ak to osoba
vyuzivajuca diplomatické vysady a imunity vyslovne dovoli.

e O sluzobnych zékrokoch proti osobam vyuzivajicim diplomatické vysady a imunity a o
zistenom protipravnom konani policajt bez omeSkania informuje svojho nadriadeného,
resp. riaditel’a Gtvaru Policajného zboru.

e Ak vznikne pochybnost, ¢i osoba vyuziva diplomatické vysady a imunity, policajt
sluzobnym postupom poziada o vyjadrenie ministerstvo spravodlivosti Slovenskej
republiky. Toto vyjadrenie je pre policajta zavazné; az do ziskania tohto vyjadrenia sa
postupuje tak, ako by ilo o osobu vyuzivajucu diplomatické vysady a imunity.

e Policajt pri zisteni skutku osoby vyuzivajucej vysady a imunity podl'a medzinarodného
prava, ktoré ma znaky priestupku, postupuje podl'a internych predpisov.

8§ 9 ods. 1 zakona ¢&. 372/1990 Zb. o priestupkoch.
9 ¢&1. 9 protokolu o vysadach a imunitach Eurépskej tnie.



e Ak sa policajtovi nepodari na mieste dostatocne preukazat, ¢i osoba vyuziva vysady
a imunity podl'a zakona alebo podl'a medzinarodného prava, v dosledku ¢oho nebudu
naplnené podmienky blokového konania, toto neuskuto¢niuje, ale spracuje zaznam a vec
predlozi prislugnému organu.*®

Poslanci Narodnej rady Slovenskej Republiky

Sluzobné zakroky a celkovo sluZzobna ¢innost’ vo¢i osobam vyuzivajiucim vysady a imunity
nevykazuje v case krizovej situdcie takii mieru periodicity, ako tomu je pri sluzobnych zakrokoch
a sluzobnej cCinnosti s ucastou poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky. Interakcie
S poslancami Narodnej rady Slovenskej republiky su prave v obdobi uplatiiovania procesov
krizovej situacie ¢asto socialnej a verejnej povahy, nakol’ko poslanci sa pri vykone svojej funkcie
podiel’aju na aktivitach spojenych s réznymi druhmi protestov, demonstracii a inych ob¢ianskych
aktivit motivovanych réznorodymi podnetmi. Vynimkou nie je ani individudlne konanie poslanca
Narodnej rady Slovenskej republiky, ktorym on sam porusuje alebo ohrozuje zaujmy chranené
pravnymi predpismi.

Pri sluzobnej ¢innosti a zvlast’ pri sluzobnych zakrokoch voci poslancom Nérodnej rady
Slovenskej republiky je nutné zdoraznit' dodrziavanie zakladnych zasad sluzobnych zékrokov,
akymi su zakonnost’, oficialita § 9 zédkona o Policajnom zbore, oportunita § 10 a § 11 zédkona
0 Policajnom zbore, primeranost’ § 8 a §61 ods. 4 zdkona o Policajnom zbore, subsidiarita § 74 a
§ 75 zékona o Policajnom zbore, rychlost arozhodnost, bdelost’ a ostrazitost' a potreba
presvedcovania a vychovy, ktord spociva v pozitivnom pdsobeni na osoby pred, pocas alebo po
ukonéeni sluzobného zakroku.!

Potrebu vykonania sluzobného zdkroku voci poslancovi Narodnej rady Slovenskej
republiky je nutné vyhodnocovat s mimoriadnou citlivost'ou, ale zaroven aj s prihliadnutim na
zaujmy sluzby a na plnenie tloh Policajného zboru. Jurisdikénd imunita poslanca ho neopraviuje
K beztrestnému porusovaniu pravnych predpisov aaj poslanec Narodnej rady Slovenskej
republiky musi strpiet’ tukony policajta, ktorymi sa sleduje zadkonny ucel a ktoré st vykonané
Vv sulade so zédkonom po nalezite vyhodnotenych okolnosti konkrétneho pripadu.

Citlivou problematikou pri poslancoch Narodnej rady Slovenskej republiky su
predovsetkym zaistovacie ukony, ktorymi sa zasahuje do zékladnych prav a slobod osoby.
Z hl'adiska vykonu sluzobnej Cinnosti pOjde teda najmid o inStitity predvedenia, zaistenia
a zdrzania osoby. Institat predvedenia ma pravny zaklad vo viacerych ustanoveniach zakona
¢. 171/1993 Z. z. 0 Policajnom zbore upravujlicich opravnenia policajta. Ide o opravnenia podla:

§ 17 / opravnenie pozadovat’ vysvetlenie,

§ 17b / opravnenie na predvedenie osoby na zdklade doziadania,
§ 18 / opravnenie pozadovat preukdzanie totoZnosti,

§ 51/ pouzitie hmatov, chvatov.

S poukazanim na povahu a obsah imunity priznanej poslancovi Narodnej rady Slovenske;j
republiky treba zdoraznit’, Ze prave institit predvedenia predstavuje formu zasahu do zékladnych
prav a slobdd poslanca, ktoru je mozné vyuzit’ tak, aby nedoslo k nezakonnému zasahu do imunity
poslanca Narodnej rady Slovenskej republiky. Predvedenie je vo svojej podstate zaistovaci ukon,
ale jeho povaha, charakter aucel, ktory sa nim sleduje, nedosahuje tak(i mieru, aby sa nim
bezprostredne porusilo alebo ohrozilo pravo poslanca na ochranu osobnej slobody a aby sa
realizaciou predvedenia porusili ustavne podmienky jurisdikénej imunity.

041 10.8 Metpdiky Vykonévania’sluiobn}'/ch zé’krokov prislusnikmi Policajného zboru v praxi.
1 PETOVSKY, M., ODLEROVA, M., SKRINAR, T. 2017, Zdkon o Policajnom zbore. Aplikacna prax., s. 51 - 54.
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Dolezitymi su predovsetkym bezprostredné okolnosti, za ktorych sa policajt dostane do
interakcie s poslancom Narodnej rady Slovenskej republiky. S vel’kou pravdepodobnost’ou ide pri
poslancoch o osoby, ktoré st verejne zname a policajt vie od prvého okamihu, ze ide o poslanca
Narodnej rady Slovenskej republiky. Nie vzdy je to vSak pravidlom. V pripade, ak sa sama osoba
preukaze od prvého okamihu preukazom poslanca, alebo ak iba vyhlési, Ze je poslancom Narodnej
rady Slovenskej republiky, zo strany policajta je potrebné zvysit’ obozretnost’ pri vykone sluZzobne;j
¢innosti a pri realizacii sluzobného zakroku.

Vyhodnocovanie okolnosti je podmienené ¢asovymi faktormi a faktormi prostredia, akymi
st napriklad ucast’ inych 0sob na mieste. Zaroven zaleZi aj na miere a intenzite konania samotnej
osoby, ktora sa prezentuje, alebo o ktorej policajt vie, ze ide o poslanca Narodnej rady Slovenskej
republiky. Hlavnou skuto¢nostou, ktora rozhodne o intenzite a celkovej povahe sluzobného
zakroku voéi poslancovi Narodnej rady Slovenskej republiky, bude situacia, kedy je osoba
pristihnuta pri pachani priestupku alebo trestného ¢inu.

Imunita poslanca Narodnej rady Slovenskej republiky pri priestupkoch nie je dand, nad’alej
vSak plati ochrana pred nasledkami zaistovacich pripadne zadrziavacich ukonov. Okrem instititu
predvedenia patri k zaistovacim tkonom predovsetkym opravnenie policajta na zaistenie osoby
podla § 19 zakona o Policajnom zbore. Vo vztahu k poslancom Narodnej rady Slovenskej
republiky treba pri vyuzivani tohto opravnenia dorazne posudit’ okolnosti konkrétneho pripadu.
Ukon zaistenia osoby totiZ prekratuje preventivnu povahu predvedenia a riadi sa procesom, ktory
priamo obsahuje obmedzenie osobnej slobody o0soby a pri osobach, ktorym je priznana jurisdikéna
imunita, sa akykol'vek zasah do osobnej slobody posudzuje mimoriadne vazne.

Vyznam poznania podstaty a rozsahu priestupkovej imunity nie je dolezity iba pri beznej
sluzobnej ¢innosti, ale narasta prave v ¢ase krizovej situacie, ked’ sa osoby so statusom poslanca
Narodnej rady Slovenskej republiky mézu vo zvySenej miere zicastiovat’ verejnych obc¢ianskych
aktivit. Pri tychto obc¢ianskych prejavoch ¢asto dochadza k priamej konfrontacii s policajtmi, ktori
Vv ramci vykonu bezpecnostnych opatreni plnia sluzobného tlohy. Pri vyuZiti ziskanych poznatkov
0 postaveni poslanca Narodnej rady Slovenskej republiky je mozné v ¢ase a mieste interakcie
vychédzat z toho, ze:

e Konanie poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky, ktoré je priestupkom riadne riesia
spravne organy.

e Ak policajt vykonava zakrok vo¢i poslancovi Narodnej rady Slovenskej republiky, ktory
sa dopustil priestupku a preukaze sa poslaneckym preukazom poslanca Narodnej rady
Slovenskej republiky, policajt poslanca Narodnej rady Slovenskej republiky upozorni na
skutoCnost,, Ze sa dopusta konania, ktoré mé znaky priestupku. Podl'a zdvaznosti tohto
konania policajt od pokraovania sluzobné¢ho zakroku upusti, poznaci si osobné¢ udaje,
¢islo poslaneckého preukazu a bez d’alSieho obmedzovania alebo zdrziavania poslanca
Narodnej rady Slovenskej republiky prepusti, alebo sluzobny zakrok dokonci v pripade, Ze
poslanec Narodnej rady Slovenskej republiky poskodzuje alebo ohrozuje zivot, zdravie ¢i
majetok 0sob a podl'a okolnosti vyuZije aj opravnenie na zaistenie osoby.?

e Ak sa priestupku dopusti poslanec Narodnej rady Slovenskej republiky, sudca Ustavného
sudu Slovenskej republiky, sudca, prokurator, generalny prokurator Slovenskej republiky
a prezident Slovenskej republiky a st splnené podmienky na rieSenie priestupku
v blokovom konani, policajt takejto osobe ulozi pokutu v blokovom konani. Ak nie st
splnené podmienky na rieSenie priestupku v blokovom konani, policajt priestupok
zadokumentuje a po skonceni objasnovania priestupku prislusnému spravnemu organu
prelozi spravu 0 vysledku objasfiovania priestupku. Ak nie su splnené podmienky
blokového konania, postupuje sa rovnako ako pri kazdej inej osobe, ktorej nie je priznana
priestupkova imunita.

1210.9 Metodiky vykonavania sluzobnych zékrokov prislusnikmi Policajného zboru v praxi.
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e Ak to okolnosti umoziiuju, je potrebné primarne vyuzivat’ institit predvedenia za Gc¢elom
podania vysvetlenia za podmienok ur¢enych zakonom o Policajnom zbore.

e Ak poslanec Narodnej rady Slovenskej republiky pristihnuty pri pachani priestupku ani po
vyzve policajta neupusti od protipravneho konania, je policajt opravneny pouzit za
dodrzania zakonnych podmienok donucovacie prostriedky so vsSetkym doérazom
a rozhodnost’ou potrebnou na dosiahnutie ucelu sledovaného sluzobnym zakrokom.

e Ak vznikne pochybnost, ¢i je osoba poslancom Narodnej rady Slovenskej republiky,
policajt az do ziskania potvrdzujuceho vyjadrenia postupuje tak, ako by iSlo o poslanca
Narodnej rady Slovenskej republiky.

e Ak sa policajtovi nepodari na mieste dostato¢ne preukazat, ¢i je osoba poslancom
Narodnej rady Slovenskej republiky, v dosledku ¢oho nebudi naplnené podmienky
blokového konania, toto neuskutocituje, ale spracuje zdznam a vec predlozi prislusnému
organu. '3

Jurisdikéna imunita — trestnopravna imunita

Konanie poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky pri interakcii s policajtmi v ¢ase
krizovej situacie nemusi mat’ vzdy iba charakter priestupku. Prave citliva verejna povaha aktivit,
ktorych sa v Case krizovej situacie zi€astiiuji poslanci Narodnej rady Slovenskej republiky, moze
vyvolat’ taku eskaldciu okolnosti, ze skutkovy dej sa bude odvijat’ smerom k porusovaniu alebo
ohrozovaniu zaujmov chranenych trestnym zakonom. Vyraznejsie rozdiely v postupe policajta
voci poslancovi Narodnej rady Slovenskej republiky je mozno definovat prave v rezime trestného
konania, respektive pri konani osoby, ktora je pristihnuta pri trestnom ¢ine. Tu uz sa postup
policajta riadi instititmi Trestného poriadku, ktorymi st zadrZanie a vézba.

Ustanovenim ¢1. 78 ods. 4 Ustavy SR sa zaklada vynimka pre vzatie poslanca Narodnej
rady Slovenskej republiky do vézby v pripade, ak bol poslanec pristihnuty a zadrzany pri ¢ine.
Utelom vynimky je zjednodusenie postupu organu &inného v trestnom konani, ktory pri uplatneni
tejto vynimky neziada o sthlas so vzatim poslanca do vdzby Narodnu radu Slovenskej republiky,
ale jej Mandétovy a imunitny vybor.'4

Podmienka vzniku vynimky je kumulativna: poslanec musi byt pri €ine pristihnuty
a zadrzany. Ak je poslanec pri ¢ine pristihnuty, ale nebol nésledne zadrzany, jeho neskorsSie vzatie
do viizby podlieha suhlasu Narodnej rady Slovenskej republiky.®

Clanok 78 ods. 4 Ustavy Slovenskej republiky zaklada ,, prislusnému orgdnu*, ktorym
nemoZe byt’ iny orgén ako orgéan ¢inny v trestnom konani oznamovaciu povinnost, aby zadrZanie
poslanca Narodnej rady Slovenskej republiky ihned” oznamil dvom osobam: 1. predsedovi
Narodnej rady Slovenskej republiky; 2. predsedovi Mandatového a imunitného vyboru Narodnej
rady Slovenskej republiky. Poslanec zadrzany pri trestnom ¢ine ma zarucené rovnaké pravne
postavenie ako kazda ind fyzick4 osoba. IThned’ po zadrZzani musi byt obozndmeny s dovodmi
zadrZania, vypocuty a najneskor do 48 hodin prepusteny na slobodu alebo odovzdany studu.*®

Institat zadrzania je upraveny ustanovenim § 85 Trestného poriadku podl'a ktorého osobu
podozrivll zo spachania trestného ¢inu mdze policajt zadrzat, ak je tu niektory z dovodov vézby
podla § 71 ods. 1 alebo 2 Trestného poriadku alebo ak ide o podozrivii osobu podla § 204 ods. 1
Trestného poriadku, aj ked’ proti nej doteraz nebolo vznesené obvinenie. Na zadrzanie je potrebny
predchadzajtci sthlas prokuratora. Bez takého suhlasu mozno zadrzanie vykonat’, len ak vec

13 &1. 7 Nariadenia Prezidia Policajného zboru &. 90/2019 o priestupkoch.

14 81, 78 ods. 4 Ustava Slovenskej republiky.
15¢1. 78 ods. 3 Ustava Slovenskej republiky.
16 DRGONEC, J., 2019, Ustava Slovenskej republiky, Tedria a prax, s. 1174.
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neznesie odklad a suhlas vopred nemozno dosiahnut’, najma ak bola taka osoba pristihnuta pri
trestnom ¢ine alebo zastihnuta na uteku.’

Z uvedenej upravy vyplyva, Ze poslanca Narodnej rady Slovenskej republiky je mozné
zadrzat’ len po tom, ako bol pristihnuty pri trestnom ¢ine a existuje skutocny dovod vézby. Zadrzat
poslanca Narodnej rady Slovenskej republiky z dovodu predpokladaného postupu podla § 204
Trestného poriadku je vzhl'adom na Gpravu zadrzania podla Ustavy Slovenskej republiky de iure
mozné avSak de facto v podstate nerealizovatel'né.

Vyznam poznania podstaty a rozsahu trestnopravnej imunity nie je dolezity iba pri beznej
sluzobnej ¢innosti, ale narasta prave v Case krizovej situacie, kedy sa 0soby so statusom poslanca
Narodnej rady Slovenskej republiky mézu vo zvySenej miere zicastnovat’ verejnych obc¢ianskych
aktivit. Konfrontacia s policajtmi, ktori v rdmci vykonu bezpecnostnych opatreni plnia sluzobného
ulohy, ¢asto dosiahne stupen, ktorého zavaznost’ priamo ohrozuje alebo porusuje chranené zaujmy
v takom rozsahu, Ze mozno konanie poslanca vyhodnotit’ ako podozrenie pachanie trestného ¢inu.
Pri vyuziti ziskanych poznatkov o postaveni poslanca Néarodnej rady Slovenskej republiky je
mozné v Case a mieste interakcie vychadzat’ z toho, ze:

e Ak bol poslanec Narodnej rady Slovenskej republiky pristihnuty pri trestnom ¢ine a neexistuje
dovod vizby, je potrebné tkony s nim realizovat’ bez obmedzenia osobnej slobody (aj tak
informovat’ okresné¢ho prokuratora).

e Ak existuje dovod vizby (redlna obava z pokraovania, ovplyviiovanie svedkov alebo marenie
inym sposobom), je mozné poslanca Narodnej rady Slovenskej republiky zadrzat’, informovat
prokuratora, bez meSkania vykonat vSetky ukony aokamzite dorucit’ prokurdtorovi
zazurnalizovany oc€islovany vysetrovaci spis s jeho vysluchom.

e Ak nebol poslanec Narodnej rady Slovenskej republiky pristihnuty pri trestnom ¢ine, nemozno
ho zadrzat'.

e Ak by sme pre poslanca ziadali vdzbu, musime mat stihlas Narodnej rady Slovenskej
republiky.

e Mozu vzniknit’ pochybnosti o tom, ¢i osoba zastava funkciu alebo ma postavenie na zaklade
ktorého je vynata z pdsobnosti organov ¢innych v trestnom konani a sudu alebo o tom, ¢i so
zastavanim urcitej funkcie alebo postavenim je spojené aj vynatie z pravomoci organov
¢innych v trestnom konani a sudu. V takomto pripade je povinny organ €inny v trestnom
konani poziadat o stanovisko ministerstvo spravodlivosti.'®

e Podla § 13 ods. 3 zdkona o prokuratire v zneni neskorSich predpisov generalny prokurator
oznamuje predsedovi narodnej rady apredsedovi vyboru, Ze poslanec Narodnej rady
Slovenskej republiky bol pristihnuty a zadrzany pri trestnom ¢ine a ziada o vydanie stthlasu na
jeho zadrzanie.

e Ak je poslanec Narodnej rady Slovenskej republiky pristihnuty pri pachani trestného ¢inu a
ani po vyzve policajta neupusti od protipravneho konania, policajt podl'a situdcie vykona
potrebné opatrenia na zamedzenie takéhoto konania aj za pouzitia donucovacich prostriedkov
V rozsahu ustanovenom zdkonom o Policajnom zbore.

e Policajt v ramci nutnej obrany zakroci proti poslancovi Narodnej rady Slovenskej republiky so
vSetkym dorazom a rozhodnost’'ou (aj za pouzitia donucovacich prostriedkov), ak tento pacha
obzvlast zavazny imyselny trestny €in, pri ktorom hrozi najmé nebezpecenstvo smrti alebo
tazkej uymy na zdravi a od jeho pachania po predchadzajicej vyzve neupusti.

17§85 ods. 1 Trestného poriadku
18 10.8 Metodiky vykonavania sluzobnych zakrokov prislugnikmi Policajného zboru v praxi
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Vyuzitie inych opravneni policajta

Postup policajtov pri sluzobnej ¢innosti smerovanej voci poslancom Nérodnej rady
Slovenskej republiky je pri vykone bezpecnostnych opatreni v ¢ase krizovej situacie poznaceny
ur¢itou mierou verejnej kontroly a zalezi od konkrétneho pripadu, ako sa okolnosti prebiehajice;j
interakcie vyvina. Postup v pripade priestupkov, ako aj postup pri trestnych ¢inoch, vychadza
primarne z prvotnych tikonov policajta v ¢ase a mieste konania osoby, ktorej su priznané vysady
a imunity. Prvoradou ¢innost'ou policajta zostava vzdy vyuzitie inStitatov zadkona o Policajnom
zbore upravenych v ustanoveniach o0 opravneniach policajta. Vyuzitie institGtov Trestného
poriadku je svojou formou a obsahom uz kvalifikovanej$im postupom, ktory je viazany na ¢innost’
organov ¢innych v trestnom konani, kde je presne vymedzeny spdsob, ako vynimky priznané
jurisdikénou imunitou vyhodnotit’ a nasledne uplatnit’.

Opravnenia policajtov su vSak bezprostredné a zakladne principy ich pouzitia st upravené
zakonom o Policajnom zbore. Z hl'adiska v§eobecnej povahy opravneni je mozné vy¢lenit’ urcité
Specifika pri ich aplikacii vo¢i osobam vyuzivajacim vysady a imunity avoci poslancom Narodne;j
rady Slovenskej republiky. Opravneniami disponuje kazdy policajt a je mozné ich vyuzit' na
zabezpecenie plnenia uloh Policajného zboru tak, aby sa dosiahol ucel sledovany zakonom.

Udalosti, incidenty a najrozli¢nejsie formy interakcii v Case krizovej situacie za ucasti 0os6b
vyuzivajucich vysady a imunity, predovsetkym o0sob s Gistavnym statusom poslanca Narodnej rady
Slovenskej republiky, ¢asto prebiehaju v socialne a bezpeCnostne vyhrotenych situaciach.
Individualne konanie poslanca Narodnej rady Slovenskej republiky, ktorym sa dopusta priestupku
alebo trestného Cinu, sa vyhodnocuje tak, aby policajt zabezpecil ochranu primarne chranenym
zaujmom. Funkcia poslanca Nérodnej rady Slovenskej republiky, rovnako ako ani priznana
jurisdik¢éna imunita, nezakladaju pravo, ktoré by automaticky zbavovalo poslanca Narodnej rady
Slovenskej republiky zodpovednosti a ktoré by a priori branilo policajtovi konat’ vo¢i osobe
poslanca Narodnej rady Slovenskej republiky. VZdy je vSak potrebné zvazovat' s prihliadnutim na
vaznost’ situdcie a intenzitu konania, ktorym je ohrozovany alebo poskodzovany chraneny zaujem,
¢i je zasah do osobnej slobody poslanca nevyhnutny. Ak to situacia umoznuje, je potrebné sa
vyhnit’ zaistovacim a zadrZiavacim tikonom a vyuZit’ institat predvedenia, ktorym sa vo viacerych
pripadoch deeskaluje priebeh udalosti a dosiahne sa nim poZadovany ucel sledovany sluzobnym
zakrokom.

Mnohé opravnenia nemaji ani pri osobach vyuZivajucich vysady aimunity Ziadne
obmedzenia, nakol’ko sa nimi nezasahuje do takej sféry, ktora by bola chranena vynimkami
stanovenych priznanou imunitou. Neutrdlnym opravnenim, ktoré mozno vyuZit' vo¢i poslancovi
Narodnej rady Slovenskej republiky, je urcite opravnenie na predvedenie osoby na zaklade
doziadania podl'a § 17b zdkona o Policajnom zbore. Existencia doziadania zov§eobeciiuje povahu
opravnenia a jeho realizacia nezasahuje do prav osoby poslanca v takej miere, aby bolo potrebné
posudzovat’ podmienky potrebné na uplatnenie vynimky z imunity.

Predvedenie obsiahnuté v rezime opravnenia pozadovat vysvetlenie podla § 17 ods. 2
zakona o Policajnom zbore a opravnenia pozadovat’ preukazania totoznosti podla § 18 ods. 3
zakona o Policajnom zbore je rovnako vSeobecné a mozno ho uplatnit’ aj voci poslancovi Narodnej
rady Slovenskej republiky. Ako je uvedené vysSie, ak je to mozné, je potrebné vyhnut sa
zaistovacim a zadrziavacim ukonom, ktoré podliehaju uz prisnejSiemu procesu vcasného alebo
nasledného schval'ovania.

Opravnenia, ktoré sa tykaju veci, zbrani alebo dopravnych prostriedkov, je mozné
realizovat’ v podstate bez obmedzeni, ked’Ze rezim imunity sa vzt'ahuje primarne na osoby, nie na
majetok. Vynimkou su samozrejme osoby, ktoré vyuzivaju vysady aimunity podla
medzindrodného prava, ktorym je priznand ovela S$irSia ochrana vztahujuca sa v uritych



pripadoch aj na majetok takychto osdb. Tu uz je potrebné volit’ postup podl'a konkrétneho pripadu
a statusu danej osoby. Vo vS§eobecnosti vSak plati, ze imunita sa viaze k osobe a nie k veci.

Policajt je opravneny vyuzit voCi poslancovi Narodnej rady Slovenskej republiky aj
opravnenia, ktorymi sa zakazujt alebo prikazuju urcité innosti tak, ako je to v pripade opravnenia
zakazat’ vstup na urcené miesto alebo prikdzat’ zotrvanie na urcenom mieste podl'a § 27 zakona
0 Policajnom zbore; opravnenia vykazat’ zo spolo¢ného obydlia podl'a § 27a zakona o Policajnom
zbore a opravnenia pri objasiiovani priestupkov § 32 zakona o Policajnom zbore v spojeni
S ustanovenim § 4 a § 5 zédkona ¢. 219/1996 o ochrane pred zneuzivanim alkoholickych napojov
a o0 zriad’'ovani a prevadzke protialkoholickych zachytnych izieb.

Pouzitie donucovacich prostriedkov pri sluzobnych zakrokov voc¢i osobam vyzivajicim
vysady a imunity je potrebné vyhodnocovat’ tak ako kazdu ina ¢innost’ s ohl'adom na véaznost’
situacie a na intenzitu protipravneho konania. Tu mozZno uplatnit’ odporucania, Ze ak poslanec
Narodnej rady Slovenskej republiky ani po vyzve policajta neupusti od protipravneho konania, je
policajt opravneny pouzit za dodrzania zdkonnych podmienok donucovacie prostriedky so
vSetkym doérazom a rozhodnostou potrebnou na dosiahnutie ucelu sledovaného sluzobnym
zakrokom. Donucovanie prostriedky vac¢Sinou predchadzaju zaistovacim a zadrZiavacim tkonom
a po ich pouziti bude potrebné zo strany policajta dodrzat’ postup, ktory pri zadrzani poslanca
Nérodnej rady Slovenskej republiky uréuji Ustava Slovenskej republiky a Trestny poriadok.

Zaver

Sluzobné zakroky voci osobam vyuzivajucim vysady a imunity a vo¢i poslancom Narodne;j
rady Slovenskej republiky st @ vzdy budi komplikované, a preto je potrebné pristupovat’ ku
kazdému pripadu individualne S dostato¢nou odbornostou a obozretnostou. Prave obdobie
krizovej situdcie vytvorilo mnoZstvo prileZitosti pre organizovanie najroznejSich druhov akeii
podmienenych politickou, ob¢ianskou alebo vSeobecnou nespokojnost'ou, na ktorych moZno
odovodnene predpokladat’ ucast’ volenych zastupcov. Okrem poslancov Narodnej rady Slovenskej
republiky je o0s6b vyuZivajucich vysady aimunity pomerne velké mnoZstvo atieto osoby
vyuzivaju najrozli¢nejSie statusy urcené medzinarodnym pravom. Pre policajta je dolezité, aby si
osobitné postavenie takej osoby uvedomil a vyuzil vSetky zakonné moznosti na dosiahnutie ucelu
sledovaného sluZzobnou c¢innostou a sluzobnym zakrokom. K tomu ma policajt k dispozicii
opravnenia, ktoré je mozné primarne vyuzit' aj vo€i takymto osobam. Opravnenia policajta st
institaty prvého kontaktu a mnohé z nich s priamo pouziteI'né aj napriek vysaddm a imunitam
vybranych typov verejnych funkcii. Zdkonny a nésledne dostato¢ne zdovodneny postup policajta
je zarukou, Ze aj pri interakciach citlivého charakteru, ku ktorym dochadza v €ase krizove;j situécie,
budt zachované, dodrzané a predovsetkym chranené prava a slobody dotknutych o0sob.

Zoznam bibliografickych odkazov

PETOVSKY, M., ODICEROVA, M., SKRINAR, T., 2017. Zikon o Policajnom zbore. Aplikacnd
prax. Plzen: Ales Cengk, 2017. 352 s. ISBN 978-80-7380-682-8.

DRGONEC, J., 2019. Ustava Slovenskej republiky. Tedria a prax. 2. prepracované a doplnené
vydanie. Bratislava: C. H. Beck. 1174 s. ISBN 978-80-89603-74-9

Pravne pramene:

Ustavny zdkon ¢. 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky.

Zakon ¢. 171/1993 Z . z. o Policajnom zbore Vv zneni neskorsich predpisov.
Zakon ¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch.

10



Uradny vestnik Eurdpskej vinie C 326/1 - PROTOKOL (¢. 7) O VYSADACH A IMUNITACH
EUROPSKEJ UNIE.

Interné pramene:
Nariadenie Prezidia Policajného zboru ¢. 90/2019 o priestupkoch.

Nariadenie Prezidia Policajného zboru ¢. 55/2018 o vykondvani dohladu nad bezpecnostou
a plynulostou cestnej premdvky, konani o dopravnych nehoddach a dopravno-inzZinierskej
cinnosti.

Metodika vykondvania sluzobnych zakrokov prislusnikmi Policajného zboru v policajnej praxi,
2009, odbor poriadkovej policie P PZ.

Usmernenie Prezidia Policajného zboru, PPZ-ODP1-2018/057047-001 — Osoby vyuZivajuce
vysady a imunity podla zakona alebo medzinarodného prdava v konani o priestupkoch.

Key words: crisis situation, privileges and immunities, a member of the National Council of the
Slovak Republic, authorisations of a police officer, official interventions, official activity

Summary

The article deals with selected aspects of the impact of a crisis situation during the
performance of official activities and duty interventions against persons using privileges and
immunities, and against members of the National Council of the Slovak Republic. The article
describes the very purpose and the scope of privileges and immunities according to the law and
international law. The author analyses the basic principles of immunity from offences and criminal
immunity as regards the members of the National Council of the Slovak Republic in the context
of their application during a crisis situation. The author offers instructions for practical procedures
with respect to persons using privileges and immunities as well as the members of the National
Council of the Slovak Republic when confronted with official activities of a police officer within
the implementation of security measures in a time of crisis.
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